GMINA ROBROWNIKI

a's
WOI. SLASKLE /0?7)/

ul. Gminna 8, 42-583 Bobrowniki (PROJEKT) Uchwala Nr

Rady Gminy Bobrowniki
Z dnia
W sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bobrowniki
na lata 2014-2018

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228. art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009,
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust.8
iart122 ust, 211 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o samorzadzie gminnym( tekst jednolity
Dz. U. 22013 r. Poz. 594 z pozn. zm) Rada Gminy w Bobrownikach

uchwala :

§1
1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Bobrowniki na lata 2014-2018 wraz
z informacjg o ksztaltowaniu sie dlugu i o relacji o ktérej mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych na lata 2014-2018 w tresci Zalgcznika Nr 1 do ninigjsze;
uchwaly.

2. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2018
stanowia Zalgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty, I
3. Uchwala sie wykaz planowanych do realizacji przedsiewzigé w tresei Zalgeznika Nr 3 do

niniejszej uchwaly.
§2 .
Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan:

1. Zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewzie¢ do wysokosci
limitéw zobowigzai okreslonych Zalgeznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaly,

2. Z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajq poza rok budzetowy do kwoty 5 000 000,00z1.

§3

Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy uprawnien do zaciagania zobowigzan o ktorych mowa w § 2.

§ 4
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§5
Z dniem 01.01.2014r. traci moc uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bobrowniki na lata 2013-2018 Nr XXV/331/12 z dnia 28.12.2012r.
z pozniejszymi zmianami.

§6
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2014r.
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GMINA BOBROWNIKI

ul. Gminna 8, 42.583 Bobrowniki

WOJ. SLASKE! = Zalacznik NR 2

do projektu uchwaly RG Bobrowniki
Nr

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY BOBROWNIKI NA LATA 2014-2018

Podstawa przyjecia W ieloletniej Prognozy F inansowej ( zwanej W PF) jest przepis art, 230 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (uofp) . w mysl ktorego uchwale w sprawie WPF
organ stanowigey podejmuje nie pozniej niz uchwale budzetowy na dany rok. Obecna uchwala w
sprawie WPF jest nowg uchwaly | poprzednia 31.12. 2013 roku utraci moc. Przedsiewzigcia ujete w
poprzedniej uchwale , ktére nie zostaly zakonczone w 2013r. przechodzy w uchwale na iata nastepne.

Wieloletnia Prognoze Finansowa opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowe;

Jednostki na podstawic art.226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. ( Dz. u. Nr

157, poz. 1240 poZn.zm). )

WPF jest dokumentem zapewniajacym perspektywe prognozowania finansowego gminy Bobrowniki,
opartym na analizie zalozen pod katem zachowania stabilnosei finansowej gminy, dotyczacych
ksztaltowania sig takich parametrow jak:

1) wysokos¢ deficytu, .

2) wynik operacyjny rozumiany jako réznica migedzy dochodami biezacymi ‘a wydatkami
biezacymi w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza
zasade bilansowania sie budzetu operacyjnego poczqwszy juz od 2011r.

3) poziom zadluzenia w aspekcie norm ostroznosciowych |

4) koszty obslugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych w zwigzku z
niestabilng sytuacja na rynkach finansowych.

. |

Opracowana Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2014-2018, tj. okres roku budzetowego
oraz kolejnych czterech lat, bowiem opracowano ja na okres na okres , na ktory zaciggnieto i planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania, Limity wydatkow na przedsiewzigcia wynikajgce z Zalagcznika Nr 3
ustalone sa do roku 2015, bowiem na dzien dzisiejszy gmina nie ma podpisanych umoéw ani
zlozonych wnioskow na realizacj¢ przedsiewzie¢ w latach nastepnych. .

Prognoze kwoty diugy stanowigcy czesé WPF sporzadzono na okres do 2018 roku, czyli na okres , na
kiory zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania,

Opracowujgc WPF jako podstawe przyjeto zasady wynikajace z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.

Zasady te zastosowano réwniez do projektu budzetu na 2014r.

Zgodnie z art 243 ustawy o f.p. Organ stanowigcy jst nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami do planowanych dochoddw ogdlem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014 - 2018 przyjeto wzrost kwot dochodéw i
wydatkéw biezacych , a ze wzgledu na brak wieloletniego programu inwestycyjnego na lata
2014-2016 zalozono wysokogé wydatkéw majatkowych na inwestycje jednoroczne w wysokosciach
realnych érednich z poprzednich lat oraz tylko wynikajace z zalozen budzetu 2014r.

Kwoty wynikajace z WPF (ZalacznikNr] do uchwaly) zostaly przyjete wg nastepujacych wartosei i
zalozen:



Dochody

Do opracowania prognozy dochoddw na 2014r, wykorzystano dane z MF o wysokosci subwencji
oraz udzialach w podatky dochodowym od oséb fizycznych, informacji ze SIaskiegu Urzedu
Wojewodzkiego o wysokosci dotacji na zadania zlecone administracji rzadowej oraz przewidziane do
osiagnigcia dotacje do zadar wlasnych. Przy szacowaniu dochodéw biezgcych takich jak podatki
lokalne i oplaty przyjeto parametry makroekonomiczne okredlone przedzialami:

dynamika cen towardw i uslug w przedziale 102,5%-103%

dynamika realnego PKB w przedziale 103-103.5%.

Na lata 2015-2018 przyjeto, ze wplywy z podatkéw i oplat , dochodow z dotacji biezgcych( opricz
dotacji z UE), wzrosng $rednio o 2,5% w kazdym roku prognozy w stosunku do roku poprzedniego.
Zalozono, ze wzrost dochoddw biezacych w tym tempie bedzie utrzymywal sie przez kolejne 4 lata
- jako bazowy przyjeto rok 2014.

Udzial w podatkach PIT - przyjeto iz wplywy z tego tytulu beda rosnaé w latach 2015-2018 srednio
0 5% w stosunku do roku poprzedniego,bowiem w okresie ostatnich 4 lat liczba mieszkafcow
wzrosta w gminie o okolo 400 oséb tj. Srednio o 1% w skali roku. Zwigzane jest to z zamieszkaniem
0s0b na terenie gminy, bowiem preznie rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe.

Dodatkowo w dochodach biezgcyeh ujeto wzrost subwencji owiatowej wyliczonej na padstawie
subwencji na 2014 rok dzielge przez liczbe uczniow w 2014 roku i mnozac przez licZbie ‘uczniow w
kolejnych latach. Wzrost liczby uczniow jest nastepujgey: w roku 2014-882, w roku 2015-992, w
roku 2016-956 , w roku 2017 -992, w roku 2018-997. ucznidw.

Dochody biezace z tytulu dotacji na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan z udzialem srodkow
UE wyniosg 991 866,15z i wynika to z podpisanych uméw.

W roku 2015 kwota ta wynosi 338 224,00zl -Dochody te wykazano kolumnie 12.1.

Dla pozostalych pozycji dochodéw biezacych gminy przyjeto zalozenie stalego wzrostu $rednio na
poziomie 2,5%. .

W zakresie dochoddéw majatkowych tylko w roku 2014 ujgto dochody majatkowe z dotacji na
realizacje zadan finansowanych ze srodk6w UE w kwocie 2 177 430,571 oraz dotacji z innych zrédel
w kwaocie 150 000,001 na podstawie juz podpisanych uméw , badz zweryfikowanych wnioskéw o
dotacje. Nie planowano dotacji wynikajacych ze ziozonych wnioskéw a dotychczas nie
potwierdzonych .

Z analizy dochoddw majatkowych za lata ubiegle wynika, z¢ gmina pozyskuje corocznie dochody
majatkowe w postaci dotacji celowych na realizowane inwestycje, ale ani w roku 2014 ani w latach
nastgpnych nie planowano nie przyznanych dotad dotacji. W pozostatych latach prognozy wykazano
Jjedynie dochody ze sprzedazy majatku ( kolumna 1.2.1 ).

Dochody majatkowe- ze sprzedazy mienia — planowany dochéd w 2014r wyniesie

2537 670,00z na podstawie informacji uzyskanych z Referatu Mienia Komunalnego i
Zagospodarowania Przestrzennego UG, 4. sprzedaz 34 dziatek z solectw gminy .Czesciowo
sg to dziatki podzielone i przygotowane do sprzedazy, dla czegci rozpoczyna sie procedura
podzialu.
Na kolejne lata przyjeto wielkogci sprzedazy majatku na podstawie danych uzyskanych z Referatu
Mienia Komunalnego w wielkogciach nastepujacych: w roku 2015- 2 500 000,00z}, w roku 2016-
[ 650 000.00z1, w roku 20] 7-w wysokosci 2 100 000,00z a w roku 2018-3 150 000,00z,

Ze wzgledu na utrzymujace sie zainteresowanie 0sob fizyeznych nabywaniem dzialek pod
budownictwo indywidualne zatozZono, ze sprzedaz w latach kolejnych bedzie realizowana. Zakiada
sig intensyfikacje dziatan ukierunkowanych na sprzedaz majgtku gminy, ktore pozwolg dofinansowaé
planowane inwestycje, pozwolg osiagna¢ wymagany wskaznik wynikajacy z art.243 uofp oraz ‘



dodatkowo poprzez podatek od nieruchomosc zwigksza dochody biezgee gminy.

Wydatki

Wydatki biezgyce

Wydatki biezgce na lata 2015-2018 zaplanowano w wielkosciach gwarantujacych utrzymanie ich na
poziomie roku 2014, uwzgledniajac wzrost wydatkéw o planowany wzrost cen $rednio o 25%.
Uwzgledniono zalozony wzrost wydatkdw w odwiacie w zwiazku ze wzrostem liczby dzieci
uczeszezajacych do szkél w latach 2012-2015. ( kolumna 2.1),

Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczaniem - ze wzgledu na koniecznosé spelnienia
warunkow okreslonych_art. 242 ustawy o finansach publicznych przewiduje sie w najblizszych 4 -ch
latach wzrost wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w Jjednostkach organ izacyjnych Gminy do
3% w stosunku do roku poprzedniego. Planowany wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w kazdym
roku obejmuje réwniez wyplate odpraw emerylalnych i nagrod jubileuszowych., ktére w 201 5roku
wyniosg .- 252 000,00z, w roku 2016- 155 000,00z1, w roku 2017- 199 000,00z, w roku 2018- 132
700,00z

( kolumna 11.1)

Pozycja ,,Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdw j.s.t” obejmuje biezace wydatki
planowane w rozdziale 75022 ~Rady Gmin™ i w rozdz. 75023 — Urzedy gmin. W latach 2014-2018
zalozono srednio 4% wzrost wydatkow . ze wzgledu na wyplate odpraw emerytalnych i nagrod
Jubileuszowych( kolumna 11.2), R

Na lata 2014-2018 nie planuje sie wydatkdw z tytulu udzielonych poreczen .

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsiewzigcia przewidziane w zalgczniku nr 3 do uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje
inwestyeji rocznych.
W roku 2014 beda realizowane przedsiewziecia na faczng kwote 4279 148,11z, w tym
przedsigwzigcia majgtkowe, ktore beda realizowane w ramach programow, projektéw lub zadan
zwigzanych z programami realizowanymi z udzialem srodkdw » 0 ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2
i3 nakwote 2 863 035,1 Iz w tym 658 218,12z zagwarantowane Srodki udzialu wlasnego do
ztozonych a nie rozpatrzonych wnioskéw).
W roku 2015 beda realizowane przedsiewziecia na lgczna kwote 1721 630,20z, w tym
przedsiewzigcia majatkowe, ktdre bedg realizowane w ramach programow, projektow lub zadan
zwigzanych z programami realizowanymi z udzialem $rodkow | o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 i
3 nakwote 1 046 215,62z 54 to kwoty udzialu wlasnego zagwarantowane do zlozonych a nje
rozpatrzonych wnioskéw wnioskow).
. W pozostalym zakresie przewiduje sig realizacje inwestycji rocznych.
- W ramach przedsigwzieé wykazanych w zalaczniku nr 3 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano Kwoty wynikajace z zawartych juz umow lub przewidziane w
projekcie WPF.
W latach 2015 -2018 wydatki majatkowe beda realizowane w miare posiadanych §rodkdw,
mozliwoscei kredytowych i przede wszystkim mozliwych do pozyskania srodkéw zewnetrznych na
realizowane inwestycje. Zalozone wydatki majatkowe w latach 2015-2018 stanowig wlasne
mozliwosci finansowe gminy.
W ramach upowaznien w zakresie umoéw, , ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy przewidziano w 2014r. do zawarcia przez Urzad Gminy i
Jednostki organizacyjne kwote do 5 000,000z1.
Priyclmtly
Planowane przychody w roku 2014 w kwocie 2 243 588,00zt skladaja si¢ z:-pozyczek na budowe —
sieci wodociggowej i drég w wysokosci 1 495 994,00z



-z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 736 443,00z,
oraz splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadag realizowanych z udzialem $rodkéw » UE w
kwocie 11 151,00zl

W roku 2015 zalozono jako przychéd splaty pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem érodkéw z UE innym jednostkom w ogolnej w kwocie [1 152,00z

oraz o przychody z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 443 981,00z).0raz 11 transze pozyczki z
WFOSIGW na kote 476 331.00zl.

W roku 2016 zalozono przychod z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 56 060,00z1, w tym na pokrycie
deficytu, oraz z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich w kwocie 1 264 867.00zloraz platy pozyczek
udzielonych na finansowanie zadan na kwote 6 134.00z1.

W latach 2017-2018 zalozono przychody z tytutu nadwyzki budzetowej 7 lat ubieglych

Wydatki na obstuge dlugu i rozchody

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat juz zaciggnietych
i planowanych pozyczek i kredytéw. Ksztaltuja sig w latach 2014-2018 na ogolng kwote
694 886,001,

W 2014 roku planuje sie zacigenaé pozyczki w WFOS i GW j z EFRWP w wysokoscei 1495
994,00zt W roku 2013 umorzona zostanie kwota 22 359,00z} istnieje mozl IWos¢-umorzenia czescei
pozyczek, ztym, ze na dzien sporzgdzenia prognozy zaplanowano calosgé splat odsetek..

Na tej samej podstawie zaplanowano wysoko$¢ rozchoddw, Przy wyliczaniu kwot odsetek ;
uwidocznionyeh w harmonogramie splat pozyczek i kredytéw oraz zestawieniu przeplywow
pienieznych , przyjeto wysokosé oprocentowania obecnije splacanych w WFOSIGW pozyczek — 3%,
w skali roku oraz zaciggn igtego oraz w trakcie zaciagania planowanego kredytu- wskaznik WIGOR
IM powigkszony o marze. Zaklada sie splate zobowigzan do konca 201 8r. ( kolumna 5.1)

W projekcie budzetu na 2014 rok planuje si¢ rozchody na splate zobowigzan z tytuty zaciggnigtej
pozyczki na termomodernizacj¢ OZ w Dobieszowicach oraz splaty rat kredytow zaciagnietych w
2012r. w wysokodcei 747 594,00z4.Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat

zaciagnietych juz pozyczek i kredytéw oraz planowanej do zaciggniecia w 2014 roku.

Rozchody w latach 2014-2018 tytulu rat kapitalowych wyliczono na podstawie juz zaciggnietych
pozyczek oraz planowanych do zaciggniecia .( kolumna 5).

Wynik budzetu

Pozycja Wynik budzetu jest réznicg pomiedzy pozycjami 1 »Dochody ogdlem ” a pozycja 2

»Wydatki ogdlem™.

Deficyt budzetu plan uje sie w roku 2014 na kwote 1 495 994,0021 oraz w roku 2016 na kwote
56 060,00zt

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki,

W zwigzku z przepisem art. 89 ust. | ustawy o finansach publicznych przewiduje sie, ze w przypadku
planowania w danym roku pozyczek do udzielenia musza mie¢ one pokrycie w nadwyzce budzetowe;j
danego roku, nadwyzce budzetowe;j z lat poprzednich lub wolnych srodkach. Pozostala czeéé
nadwyzki budzetowej lub ww przychodéw przeznacza si¢ na splate wezesniej zaciggnietego diugu.
W przypadku wystapienia w danym roku deficytu budzetowego zasada ta odnosi sie do ww zrodel
przychodow.

Kwota dlugu, sposéb Jjego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach



publicznych.

Kwota diugu na koniec 2013y, wvniesie 3 (698 042.00z1.(w roku 2013 Umorzona zostanie kwota
22°358.00z1 ) na koniec 2014y, -4 446 442.00zL. na koniec 20151 3 718 555.00z1. na koniec 2016r,
-2 447 554,00z1, na koniec 2017r. 1 198 777,00zl.

Planowane zadluzenie zostanie splacone do kornca 2018 roku . Zaplanowano wiec podstawowe

wielkosci potrzebne do wyliczenia wskaznikow zadluzenia , a wiec dochody i rozchody , a dla

przejrzystosci prognozy dlugu réwniez wydatki i przychody.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdega rokn Jest wynikiem dzialania: diug z poprzedniego
roku + zaciggany dtug.= splata dlugu. W pozycji te] nie uwzglednia sie dhugu zwiazkow do Ktoryeh
nalezy gmina. Dlugi te uwzglednione sq jedynie przy obliczeniu obcigzen budzety danego roku
splatami zgodnie z art. 243 ustawy . Sposob finansowania diugu — przyjmuje sig, ze dlug (jego splata)

Jest finansowana w pierwszej kolejnodei z wolnych srodkéw, oraz nadwyzki z lat poprzednich .W

nastgpne;j kolejnosci diuy finansuje sie nowo zacigganym dlugjem, Kwote dlugu zawiera kolumna 6
tabeli glownej. Dane z kolumny 6 to wysokogé kwoty diugu zaciagnietego | planowanego do
zaciggniecia na koniec poszezegolnych lat objetych prognoza.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliezona zostala w
kolumnach 9.1-9.7.1 zalyeznika nr 1.

Od roku 2014 i na rok nastepny zastosowano wskaznik zadluzenia wynikajgey z art.243 uofp .
Wszystkie lata objete prognozy spehniajy wszystkie wskazniki wynikajgce z ustawy o finansach
publicznych.

Wyliczono wskaznik zadiuzenia zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami tj. zgodnie z art. 234
ustawy o finansach publ icznych z dnia 27 sierpnia 2009r. ( pozycie 20a i 21 tabel; glownej WPF).
Dane potrzebne do wyliczenia w.w. wskaznika dla roku 2014 tj. wykonania budzetu w roku 201 |

i 2012 oraz plan budzetu jaki obowigzywal na koniec 11l kwartaly 2013r.

Przy dokonywaniu obliczen do wicloletniej prognozy finansowej kierowano si¢ m.inn. zasadg
ostroznego planowania dochoddw wydatkow budzetowych oraz mozliwosciami finansowymi
Gminy.
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